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ПРЕДЛОЖЕНИЯ НА КИИП ЗА ПРОМЕНИ В  
ЗАКОН ЗА ОБЩЕСТВЕНИТЕ ПОРЪЧКИ 

Част първа. 
ОБЩИ ПРАВИЛА 

Глава първа. 
ОСНОВНИ ПОЛОЖЕНИЯ 

… 
 

Раздел II. 
Обекти и субекти на обществени поръчки 

Чл. 3. (1) Обекти на обществени поръчки са: 
1. (изм. - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г., изм. - ДВ, бр. 33 от 2012 г.) 

доставките на стоки, осъществявани чрез покупка, наемане, лизинг със или без право на 
закупуване или покупка на изплащане, както и всички необходими предварителни 
дейности по употребата на стоката като инсталиране, тестване на машини и съоръжения 
и други; 

2. предоставянето на услуги; 
3. строителството, включително: 
а) изграждане или инженеринг (инвестиционно проектиране във фаза работен 

проект и изграждане) на строеж, когато предварително са извършени предпроектни 
проучвания и е одобрен проект във фаза технически проект; Еднофазно проектиране се 
допуска при инженеринг на инсталации, промишлени системи и технологични линии. 

б) (доп. - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г.) изпълнение или 
инвестиционно проектиране и изпълнение с каквито и да е средства на една или няколко 
строителни и монтажни работи по приложение № 1, свързани с изграждането, 
реконструирането, преустройването, поддържането, възстановяването или 
рехабилитацията на сгради или строителни съоръжения, при ограниченията на буква а); 

в) (доп. - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г.) инженеринг и изпълнение с 
каквито и да е средства на една или повече дейности по изграждане на строеж в 
съответствие с изискванията на възложителя, като предпроектно проучване, 
инвестиционно проектиране във фаза работен проект, организация на строителството, 
доставка и монтаж на машини, съоръжения и технологично оборудване, подготовка и 
въвеждане на обекта в експлоатация, при ограниченията на буква а);. 

…. 
Чл. 6. (Доп. - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г.) Субекти на 

процедурите за възлагане на обществени поръчки са възложителите, кандидатите, 
участниците и изпълнителите. 
 
 Чл. 6а /Нов/ Процедура за обществена поръчка се провежда при минимум трима 
кандидати. 
 

…. 
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Чл. 14. (Изм. - ДВ, бр. 93 от 2011 г., в сила от 26.02.2012 г.) (1) (Доп. - ДВ, бр. 33 
от 2012 г.) Процедурите по закона се прилагат задължително при възлагане на 
обществени поръчки с обект по чл. 3, ал. 1, които имат следните стойности без ДДС: 

1. (изм. - ДВ, бр. 33 от 2012 г.) за строителство - по-високи от 264 000 лв., а 
когато поръчката е с място на изпълнение извън страната - по-високи от 1 650 000 лв.; 

2. (изм. - ДВ, бр. 33 от 2012 г.) за доставки, услуги, инвестиционно проектиране  и 
конкурс за проект - по-високи от 66 000 лв., а когато поръчката е с място на изпълнение 
извън страната - по-високи от 132 000 лв. 

(2) (Нова - ДВ, бр. 33 от 2012 г.) Когато обществените поръчки са с обект по чл. 3, 
ал. 2, възложителите прилагат процедурите по закона при следните стойности без ДДС: 

1. за строителство - равни или по-високи от 4 000 000 лв.; 
2. за доставки, услуги, инвестиционно проектиране и конкурс за проект - равни 

или по-високи от 400 000 лв. 
(3) (Предишна ал. 2, доп. - ДВ, бр. 33 от 2012 г.) Възложителите могат да 

прилагат предвидените в този закон опростени правила, когато обществените поръчки с 
обект по чл. 3, ал. 1 имат следните стойности без ДДС: 

1. (изм. - ДВ, бр. 33 от 2012 г.) за строителство - по-високи от 264 000 лв. и до 2 
640 000 лв., а когато поръчката е с място на изпълнение извън страната - по-високи от 1 
650 000 лв. и до 6 600 000 лв.; 

2. (изм. - ДВ, бр. 33 от 2012 г.) за доставки, услуги, инвестиционно проектиране и 
конкурс за проект - по-високи от 66 000 лв., а когато поръчката е с място на изпълнение 
извън страната - по-високи от 132 000 лв. до съответния праг, определен в чл. 45а, ал. 2. 

(4) (Предишна ал. 3, доп. - ДВ, бр. 33 от 2012 г.) Възложителите могат да не 
провеждат процедурите по закона, но са длъжни да прилагат условията и реда на глава 
осма "а" при обществени поръчки с обект по чл. 3, ал. 1 на стойност без ДДС: 

1. (изм. - ДВ, бр. 33 от 2012 г.) за строителство - от 60 000 до 264 000 лв., а когато 
поръчката е с място на изпълнение извън страната - от 670 000 до 1 650 000 лв.; 

2. (изм. - ДВ, бр. 33 от 2012 г.) за доставки или услуги и инвестиционно 
проектиране - от 20 000 до 66 000 лв., а когато поръчката е с място на изпълнение извън 
страната - от 66 000 до 132 000 лв. 

(5) (Предишна ал. 4, изм. - ДВ, бр. 33 от 2012 г.) Възложителите не са длъжни да 
прилагат процедурите по закона и условията и реда на глава осма "а" при поръчки по чл. 
3, ал. 1 на стойност без ДДС: 

1. (изм. - ДВ, бр. 33 от 2012 г.) за строителство - под 60 000 лв., а когато 
поръчката е с място на изпълнение извън страната - под 670 000 лв.; 

2. (изм. - ДВ, бр. 33 от 2012 г.) за доставки или услуги - под 20 000 лв., а когато 
поръчката е с място на изпълнение извън страната - под 66 000 лв.; 

3. (изм. - ДВ, бр. 33 от 2012 г.) за инвестиционно проектиране и конкурс за проект 
- под 66 000 лв. 

(6) (Предишна ал. 5, изм. - ДВ, бр. 33 от 2012 г.) В случаите по ал. 5, т. 2 и 3 
възложителите могат да не сключват писмен договор, като доказват разхода чрез 
първични платежни документи. 

(7) (Нова - ДВ, бр. 33 от 2012 г.) Възложителите не прилагат процедурите по 
закона и условията и реда на глава осма "а" при обществени поръчки по чл. 3, ал. 2 на 
стойност под посочените в ал. 2, но са длъжни да сключат писмен договор. 
 
 

Чл. 14а. (Нов - ДВ, бр. 93 от 2011 г., в сила от 26.02.2012 г.) (1) Когато обект на 
обществена поръчка е предоставяне на услуги, или инвестиционно проектиране, но 
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включва и строителство, което произтича от основния обект на поръчката, тя се възлага 
като обществена поръчка за услуги. 

(2) При възлагане на обществена поръчка, която включва едновременно 
доставка на стоки и предоставяне на услуги, се прилага редът за обекта, който има по-
висока стойност. 

(3) (Изм. - ДВ, бр. 33 от 2012 г.) Когато възложители по чл. 7, т. 1 - 4 финансират 
с повече от 50 на сто договор за строителство, лицата, които получават финансирането 
и възлагат договора, са длъжни да спазват разпоредбите на този закон като 
възложител, когато общата стойност на договора без ДДС е равна или по-висока от  
2 640 000 лв. 

(4) (Изм. - ДВ, бр. 33 от 2012 г.) Когато възложители по чл. 7, т. 1 - 4 финансират 
с повече от 50 на сто договор за услуги, който е свързан с договор за строителство, 
лицата, които получават финансирането и възлагат договора за услуги, са длъжни да 
спазват разпоредбите на този закон като възложител, когато общата стойност на 
договора без ДДС е равна или по-висока от 391 160 лв. 

(5) В случаите по ал. 3 и 4 възложителите са длъжни да упражняват контрол 
върху лицата, получили финансирането, за спазване на закона. 
 
 

Чл. 15. (1) (Изм. - ДВ, бр. 93 от 2011 г., в сила от 26.02.2012 г.) Прогнозната 
минимална и максимална стойност на обществена поръчка се определя към датата на 
решението за откриване на процедурата за възлагане на обществена поръчка. 

… 
 

11. /нова…./ при договор за инвестиционно проектиране, където се влага 
интелектуален труд, стойността на поръчката включва общата стойност на 
инвестиционния проект определена на базата на Методика за определяне на размера 
на възнагражденията за предоставяне на проектантски услуги от инженерите в 
устройственото планиране и в инвестиционното проектиране ( ДВ, бр.17 от2008 г.) изм.  
ДВ бр. 26/30.03.2012г., завишена с начислените присъщи разходи и печалба.  

12. /нова/ Прогнозната стойност на поръчката се определя с минимална и 
максимална стойност, които не могат да се различават с повече от 20%. 
 

…. 
 

Раздел III. 
Видове процедури 

… 
 
 

Чл. 16а. (Нов - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г.) Конкурс за проект е 
процедурата, при която възложителят придобива план или проект, избран от независимо 
жури въз основа на проведен конкурс със или без присъждане на награди. Тази 
процедура не се отнася за инвестиционен проект. 
 
 

Чл. 16б. (Нов - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г.) (1) (Изм. - ДВ, бр. 93 
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от 2011 г., в сила от 26.02.2012 г.) Възложителите могат да определят изпълнител на 
обществена поръчка при открита, ограничена процедура или процедура на договаряне с 
обявление в случаите по чл. 84, т. 1 чрез използване на електронен търг, както и в 
случаите по чл. 93б, ал. 3 и чл. 93и, когато техническите спецификации на обществената 
поръчка могат да бъдат точно определени. 

(2) Не могат да бъдат обект на електронен търг обществени поръчки за услуги и 
строителство, които имат за предмет интелектуална дейност като изработване на 
инвестиционен проект проектиране на строителни обекти. 

 
… 

Глава втора. 
ОРГАНИ. РЕГИСТЪР НА ОБЩЕСТВЕНИТЕ ПОРЪЧКИ 

Раздел I. 
Органи 

Част втора. 
ВЪЗЛАГАНЕ НА ОБЩЕСТВЕНИ ПОРЪЧКИ 

Глава трета. 
ОБЩИ ПРАВИЛА ЗА ВЪЗЛАГАНЕ НА ОБЩЕСТВЕНИ ПОРЪЧКИ 

Раздел I. 
Предварително обявление 

Чл. 23. (1) (Доп. - ДВ, бр. 31 от 2005 г., в сила от 01.05.2005 г., изм. - ДВ, бр. 37 от 
2006 г., в сила от 01.07.2006 г., изм. - ДВ, бр. 93 от 2011 г., в сила от 26.02.2012 г.) 
Възложителите изпращат до агенцията за вписване в Регистъра на обществените 
поръчки или публикуват в профила на купувача предварително обявление за всички 
процедури за възлагане на обществени поръчки или за сключване на рамкови 
споразумения, които възнамеряват да открият през следващите 12 месеца: 

1. (изм. - ДВ, бр. 52 от 2010 г.) за доставки на стоки, за инвестиционно 
проектиране и за услуги по чл. 5, ал. 1, т. 1 по категории, когато общата стойност без 
ДДС за съответната категория стоки или услуги е по-голяма от 450 000 лв.; 

2. (изм. - ДВ, бр. 52 от 2010 г., изм. - ДВ, бр. 93 от 2011 г., в сила от 26.02.2012 г., 
изм. - ДВ, бр. 33 от 2012 г.) за строителство, когато общата стойност на поръчката без 
ДДС е равна или по-висока от 2 640 000 лв., а когато поръчката е по чл. 3, ал. 2 - равна 
или по-висока от 4 000 000 лв.; 

3. (нова - ДВ, бр. 33 от 2012 г.) за доставки на стоки по чл. 3, ал. 2, за 
инвестиционно проектиране и за услуги по чл. 5, ал. 1, т. 3 по категории, когато общата 
стойност без ДДС за съответната категория стоки или услуги е равна или по-висока от 1 
000 000 лв. 

(2) (Нова - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г., изм. - ДВ, бр. 93 от 2011 
г., в сила от 26.02.2012 г.) Когато публикуват предварителни обявления в профила на 
купувача, възложителите изпращат по електронен път до агенцията съобщение по 
утвърден образец. Предварителните обявления не могат да се публикуват в профила на 
купувача преди датата на изпращане на съобщението. 

(3) (Нова - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г.) Обявленията, посочени в 
ал. 1, и съобщението по ал. 2 за доставки  за инвестиционно проектиране и услуги 
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трябва да бъдат изпратени до 1 март. 
(4) (Доп. - ДВ, бр. 31 от 2005 г., в сила от 01.05.2005 г., предишна ал. 2, изм. - ДВ, 

бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г., изм. - ДВ, бр. 33 от 2012 г.) Възложителите са 
длъжни да изпращат предварителни обявления само когато възнамеряват да използват 
съкратените срокове по чл. 64, ал. 2, чл. 81, ал. 2 и чл. 104, ал. 1. 

(5) (Предишна ал. 3, изм. и доп. - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г., 
изм. - ДВ, бр. 94 от 2008 г., в сила от 01.01.2009 г.) В случаите по ал. 1, т. 1 категорията 
стоки се определя от възложителите съгласно номенклатурата на Общия 
терминологичен речник (CPV), а категорията услуги - съгласно приложение № 2. 

(6) (Предишна ал. 4 - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г., изм. - ДВ, бр. 
93 от 2011 г., в сила от 26.02.2012 г.) Публикуването на предварително обявление не 
задължава възложителя да проведе съответните процедури за възлагане на 
обществените поръчки. 
 
 

Чл. 24. (Изм. - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г., отм. - ДВ, бр. 93 от 
2011 г., в сила от 26.02.2012 г.) 
 
….. 

Раздел III. 
Документация за участие в процедурата за възлагане на обществена поръчка 

Чл. 28.  
 (10) (Нова – При възлагане на инвестиционен проект, възложителят е длъжен да 

представи в документацията за участие технически спецификации, подробно техническо 
задание, придружено с необходимите изходни данни за извършване на проектирането – 
скици, изходни репери, виза, разрешителни от държавни органи и др., когато такива се 
изискват по закон. 

(11) (Нова - При възлагане на инженеринг извън ограниченията по Чл.3, ал.(1), 
т.3 буква а, възложителят е длъжен да представи в документацията за участие и 
одобрен инвестиционен проект във фаза технически проект. 
 
…. 
 

Раздел V. 
Разглеждане, оценка и класиране на офертите 

….. 
Чл. 37. (1) (Предишен текст на чл. 37, изм. - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 

01.07.2006 г.) Възложителят определя изпълнителя на обществената поръчка въз 
основа на оценка на офертите по един от следните критерии, посочен в обявлението: 

1. най-ниска цена; При прилагането на този критерий най-ниската цена се 
определя след като бъдат отстранени офертите с минималната и максимална цена.  

2. икономически най-изгодна оферта. 
 

…. 
 



6 
 

 

Глава четвърта. 
ОБЩИ ПРАВИЛА ЗА УЧАСТИЕ В ПРОЦЕДУРА ЗА ВЪЗЛАГАНЕ НА ОБЩЕСТВЕНА 

ПОРЪЧКА 

Раздел I. 
Изисквания към кандидатите и участниците (Загл. изм. - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в 

сила от 01.07.2006 г.) 

 
Чл. 51. (1) (Предишен текст на чл. 51, доп. - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 

01.07.2006 г., изм. - ДВ, бр. 93 от 2011 г., в сила от 26.02.2012 г.) За доказване на 
техническите възможности и/или квалификацията на кандидатите или участниците 
възложителят може да изиска от тях да представят един или няколко от следните 
документи: 

1. (изм. - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г., доп. - ДВ, бр. 33 от 2012 г.) 
списък на основните договори за доставки, инвестиционно проектиране и услуги, 
изпълнени през последните три от последните 10 години, а при поръчки по чл. 3, ал. 2 - 
през последните 5  години, включително стойностите, датите и получателите, придружен 
от препоръки за добро изпълнение; 

….. 
7а. /нова/ При провеждане на процедура за възлагане на инвестиционно 

проектиране се представя удостоверение за проектантска правоспособност, издадено 
по ЗКАИИП, което замества документите удостоверяващи образованието и 
професионалната квалификация на лицата, които отговарят за извършването на 
услугата.  

…… 
 

Глава пета. 
ОТКРИТА ПРОЦЕДУРА 

Раздел II. 
Разглеждане, оценка и класиране на офертите 

…. 
 

Чл. 72. (1) Комисията съставя протокол за разглеждането, оценяването и 
класирането на офертите, който съдържа: 

1. състав на комисията и списък на консултантите; 
2. (изм. - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г., изм. - ДВ, бр. 94 от 2008 г., 

в сила от 01.01.2009 г.) списък на участниците, предложени за отстраняване от 
процедурата, и мотивите за отстраняването им; 

3. становищата на външните консултанти; 

…. 
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Глава седма. 
ПРОЦЕДУРИ НА ДОГОВАРЯНЕ 

Раздел I. 
Процедура на договаряне с обявление 

Чл. 84. Възложителите могат да възлагат обществена поръчка чрез процедура 
на договаряне с обявление само когато: 

1. (изм. и доп. - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г.) откритата или 
ограничената процедура или състезателния диалог са прекратени по чл. 39, ал. 1, т. 2 и 
първоначално обявените условия не са съществено променени; 

2. (доп. - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г.) по изключение естеството 
на доставката, инвестиционното проектиране, услугата или строителството, или 
рисковете, свързани с тях, не позволяват предварително определяне на стойността; 

3. естеството на услугата не позволява да се определят достатъчно точно 
техническите спецификации, за да се възложи поръчката по реда на откритата или на 
ограничената процедура; 

4. поръчката е за услуги по чл. 5, ал. 1, т. 2; 
5. в областта на строителството се извършва изследователска, експериментална 

или развойна дейност, която не е с цел печалба или възстановяване на разходите за 
тази дейност. 
 
 

Глава осма. 
КОНКУРС ЗА ПРОЕКТ 

Раздел I. 
Подготовка на конкурс за проект 

Чл. 94. (1) (Нова - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г.) Разпоредбите на 
тази глава се прилагат при провеждане на конкурс за проект: 

1. организиран като част от процедура за възлагане на обществена поръчка за 
услуга;  

2. с присъждане на награди и/или плащания за участниците в конкурса. 
(2) (Предишен текст на чл. 94 - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г.) 

Конкурс за проект се провежда за придобиването на: 
1. устройствена концепция за изработване на устройствена схема, устройствен 

план, план за земеразделяне или лесоустройствен проект; 
2. идеен инвестиционен проект за изработването на проекти, в т.ч. ландшафтни, 

архитектурни, конструктивни, технологични, инсталационни, както и проекти за 
произведения на изкуството и за реставрации и възстановяване на паметници на 
културата; 

3. проект в областта на обработката на данни; 
4. други проекти. 

 
….. 
 

Глава осма. 
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"а" ВЪЗЛАГАНЕ НА ОБЩЕСТВЕНИ ПОРЪЧКИ ЧРЕЗ ПУБЛИЧНА ПОКАНА (НОВА - 
ДВ, БР. 93 ОТ 2011 Г., В СИЛА ОТ 26.02.2012 Г.) 

…. 
Чл. 101д. (Нов - ДВ, бр. 93 от 2011 г., в сила от 26.02.2012 г.) Възложителят може 

да възложи изпълнението на поръчката, когато са подадени минимум три оферти. 
 
…. 
 
 

Част четвърта. 
ОБЖАЛВАНЕ И КОНТРОЛ (ЗАГЛ. ИЗМ. - ДВ, БР. 37 ОТ 2006 Г., В СИЛА ОТ 01.07.2006 

Г.) 

Глава единадесета. 
ОБЖАЛВАНЕ (ЗАГЛ. ИЗМ. - ДВ, БР. 37 ОТ 2006 Г., В СИЛА ОТ 01.07.2006 Г.) 

Чл. 120. (Изм. - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г., изм. - ДВ, бр. 52 от 
2010 г., изм. - ДВ, бр. 93 от 2011 г., в сила от 26.02.2012 г.) (1) На обжалване по реда на 
тази глава подлежи всяко решение на възложителите по процедура за: 

1. възлагане на обществена поръчка, включително чрез прилагане на рамково 
споразумение, динамична система за доставки или система за предварителен подбор; 

2. сключване на рамково споразумение; 
3. създаване на динамична система за доставки или система за предварителен 

подбор; 
4. конкурс за проект. 
5. /нова/ възлагане на инвестиционно проектиране. 
 

…. 
(11) (Предишна ал. 6, изм. - ДВ, бр. 93 от 2011 г., в сила от 26.02.2012 г., 

предишна ал. 10, изм. - ДВ, бр. 33 от 2012 г.) Жалба срещу решението за класиране на 
участниците в конкурса за проект може да подава всеки само заинтересован кандидат 
класиран на едно от първите три места или заинтересован участник в срока по ал. 5. 
 
… 


